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(Vizeprisiden Dr. Riemer)

Zur Einbringung des Entwurfs des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1988 erteile ich nunmehr
dem Herrn [nnenminister das Wort.

Dr. Schnoor, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! In der Regierungs-
erklirung wvom 10. Juni 1985 hat der Mini-

sterprasident ausgeflhrt, daB das Land
seiner finanziellen Verantwortung far die
Gemeinden gerecht werden kann, wenn die

eigene finanzielle Leistungsfdhigkeit dauerhaft
gewihrieistet bleibt. Der Ministerprasident hat
zugleich ausgefiihrt, daB das Land bei den
Zahlungen an die Kommunen eine gleichmaBige
Finanzentwicklung wvon Land und Gemeinden
sicherstellen wird. Der vorliegende Cesetz-
entwurf tragt diesen finanzpolitischen Leit-
linien Rechnung.

Nach dem Gesetzentwurf werden die Stadte
und Gemeinden vom Land im néchsten Jahr
insgesamt rund 13,8 Milliarden DM erhalten.
Das sind 29,6 v. H. aller Landessteuerein-
nahmen, wie der Finanzminister gerade dar-
gelegt hat, und 25,% v. H. der Gesamtaus-
gaben des Landeshaushalts ohne Zinsausga-
ben.

Die Gesamtzuweisungen an die Stddte und
Cemeinden sind im Landeshaushalt weiterhin
der zweitgréfte Ausgabenblock nach den
Personalausgaben. Dies kennzeichnet zugleich
den hohen politischen Stellenwert, den die
Landesleistungen an die Kommunen in der
Landespolitik nach wie vor haben. Das hche
Niveau der Gesamtzuweisungen von rund
13,8 Milliarden DM ist gehalten  worden,
obwohl sich die finanziellen Rahmenbedin-
gungen fur den Landeshaushalt weiter ver-
engt haben.

Der Entwurf
setzes sieht
unvermeidliche
So soll der
befrachtet und ein anderer Teil

des Gemeindefinanzierungsge-
einige  Umschichtungen und
rechnerische Kilrzungen vor.

Kraftfahrzeugsteuerverbund
dieser Mittel

zur Verstirkung der Schilsselzuweisungen
des allgemeinen Steuerverbundes verwendet
werden.

Obwoh! die Gesamtzuweisungen an die Gemein-
den rund 25 v. H. der Gesamtausgaben des
Landes (ohne Zinsausgaben}  ausmachen,
werden die Gemeinden an notwendigen Ein-
sparungen des gesamten Landeshaushalts
nicht mit diesem Anteil, sondern nur mit
11,9 v. H. beteitigt. Diese rechnerischen
Minderleistungen  fGhren  gegeniber 1987
jedoch nicht zu geringeren Gesamtzuweisun-
gen; diese werden gegen(ber dem Jahre 1987
sogar noch um rund 29,5 Millionen DM auf
fast 13,8 Milliarden DM erhiht.

Der Zuwachs der Schlisselzuweisungen an die
Cemeinden wvon 422,5 Millionen DM oder wvon
7.3 v. H. war nur durch Umschichtung eines
Betrages won 168,5 Millionen DM aus dem
Kraftfahrzeugsteuerverbund zu erreichen. Der
Cesetzentwurf fingt damit Ausfille aus weiter
rickldufiger Konjunktur bei den Gemein-
schaftssteuern, die Grundlage dieses allge-
meinen Steuerverbundes sind, auf.

Dieser einmalige Ausgleich hat beim Land die
Nettokreditaufnahme um 168,5 Millionen DM
erhoht und die jadhrliche Zinsbelastung des
Landes verstarkt. Ich mochte schon jetzt
feststellen, meine Damen und Herren, daB
diese Aktion nach Auffassung der Landesre-
gierung nicht wiederholt werden kann. Sollte
die nachste Steuerschitzung im November
angesichts neuer Konjunkturdaten also weitere
Steuerausfélle ergeben, so kdnnen die auf den
Steuerverbund entfallenden Verluste nicht
mehr durch den Landeshaushalt aufgefangen
werden.

Die Cesamtzuweisungen an die Gemeinden
werden im nachsten Jahr nicht deutlich hoher
liegen als im Jahre 1987. Wer dieses kriti-
siert, der muB auch flar die Deckung der
zusdtzlichen Ausgaben im  Landeshaushalt
sorgen.

Im Vorfeld der Haushaltsberatungen habe ich
von seiten der Opposition allerdings nur von
zusatzlichen Ansprichen an den landeshaus-
halt gehbdrt, nicht wvon Einsparungen im
Landeshaushait, die zur Aufstockung der
Mittel fUr die Gemeinden fihren kdénnten. So
hat Herr Kollege Worms, wenn ich den Zei-
tungsberichten trauen darf, vor einigen
Monaten mehr Landesmittel fur den Wohnungs-
bau angemahnt. Herr Kollege Pohl hat eine
Verbesserung der Eingangsbesoldung flr den
6ffentlichen Dienst gefordert. Und jetzt liegt
ein Antrag der CDU zur Beschéftigung ar-
beitsloser Sportlehrer vor, der sicher weitere
Ausgaben fir den Landeshaushalt notwendig
machen wGrde. Konkrete Vorschlige Ober
Kirzungen im Landeshaushalt zugunsten von
Mehrausgaben fur die Kommunen fehlen hin-

gegen.

Meine Damen und Herren! Die Gestaltung des

kommunalen Finanzausgleichs 1988 st won
mehreren Rahmenbedingungen abhangig; vier
von ihnen mochte ich ansprechen:

Erstens geht es um die aktuelle Finanz-

situation unserer Kommunen.

Zweitens sind hier die steuerpolitischen
Uberlegungen der Bundesregierung zu erwih-
nen
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drittens die AuBerung des Bundeskanzlers,
mit der die Gewerbesteuer in Frage gestelit
wird.

Viertens geht es um die bedarfsgerechtere
Verteilung der Schlisselzuweisungen an die
Gemeinden entsprechend der Empfehlung eines
von mir in Auftrag gegebenen Gutachtens.

Wenn wir uns die Diskussion der vergangenen
Wochen in Erinnerung rufen, meine Damen
und Herren, dann gewinnt man den Eindruck,
die Bundesregierung und die sie tragenden
Parteien seien der Uberzeugung, unsere
Gemeinden lebten im UberfluB.

Die aktuellen Zahlen sprechen eine andere
Sprache. Richtig ist, daB die Kemmunen nach
der weltweiten Rezession zu Beginn der
achtziger Jahre durch erhebliche eigene
Sparanstrengungen und durch die Ausschop-
fung aller Einnahmemoglichkeiten ihre Haus-
halte weitgehend haben konsoclidieren kdnnen.
Das gilt fir den Durchschnitt der Kommunen,
natdrlich nicht fGr jede einzelne, Wir in
Nordrhein-Westfalen hatten denn auch - wie
die Ubrigen Gemeinden des Bundesgebietes
- im Jahre 1984 einen positiven Finanzie-
rungsaldo. Der Parlamentarische Staatsse-
kretdr im  Bundesinnenministerium, Herr
Kollege Waffenschmidt, hat diese Entwicklung
als besonderes Verdienst der neuen Bundes-
regierung herausgestelit.

Nur, bereits ein Jahr spéter hatte sich die
positive Bilanz der kommunalen Haushalte
wieder in eine negative Entwickiung verkehrt.
Seit dem Jahre 1985 haben wir bundesweit
einen wachsenden negativen Finanzierungs-
saldo, ohne daB die Bundesregierung diesmal
ihre Verantwortung rekliamiert wie vorher flr
die positive Entwickiung.

Die Ursachen der defizitdren Entwicklung
liegen auf der Hand. Einsparungen etwa bei
den Sachinvestitionen wvon 1982 bis 1986 in
Hohe wvon bundesweit 34,8 Milliarden DM,
gemessen am Stand von 1982, und fur Nord-
rhein-Westfalen von 1982 bis 1986, gemessen
am Stand von 1982, in Héhe von 11,% Milliar-
den DM, sowie die Beschridnkung der Personal-
ausgaben auf Zuwachsraten wvon 1 bis 1,5 %
lassen sich einfach nicht fortsetzen, Ein-
nahmeverbesserungen durch Hebesatzanhebun-
gen und Geblhrenerhéhungen sind auch nicht
unbeschriankt maglich.

Dagegen wachsen die gesetzlich vorgegebenen
Ausgaben. Die Sozialausgaben haben 1986 die
Rekordhéhe won 9,4 Milliarden DM erreicht.
9.4 Miilliarden DM Sozialausgaben in Nord-
rhein-Westfalen! Das sind 3,3 Milliarden DM
mehr als vor zehn Jahren, meine Damen und

Herren. Ein Ende dieser Entwicklung ist
leider nicht absehbar. |Im Gegenteil: leh
firchte, daB den Kommunen wegen dieser

Entwicklung zum Beispiel auch die letzten
Maglichkeiten zu aktiver Beschiéftigungspolitik
genommen werden.

Allzuleicht wird in diesem Zusammenhang auch
Gbersehen, wenn Appelle an die Kommunen
gerichtet werden, daB die Kosten im Cesund-
heitswesen und im Pflegebereich nicht spurlos
an unseren Gemeinden vorlbergehen. Die
Landschaftsverbdnde melden neue Kostenstei-
gerungen. Wir miussen mit Kostensteigerungen
von Ober 5 %2 rechnen. Das bedeutet allein
beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe eine
Mehrausgabe wvon 75 Millionen DM im Jahre
1987 gegenlber dem Jahr 1986,
ausschlieBlich im pflegerischen Bereich. Das
sind alles zusatziiche Belastungen, die auf-
gefangen werden missen.

In dieser Situation von den Kommunen Kir-
zungen der Ausgaben und Erhdéhungen der
Investitionen zu fordern, wie dies jingst der
Parlamentarische Staatssekretdr im Bundes-
finanzministerium, Herr Voss, fur die Bun-
desregierung getan hat, ist mir unverstind-
lich, Wie sollen sich die Kommunen einer
Ausgabenbelastung entziehen, die ausschlieB-
lich in der Verantwortung des Bundes liegt
- die Sozialgesetzgebung einerseits und die
Wirtschafts- und Finanzpolitik, die nicht in

der Lage ist, die Massenarbeitslosigkeit zu
beseitigen, unter der die Gemeinden auch
finanziell leiden -7

Dabei will ich durchaus anerkennen, meine

Damen und Herren, dall seit dem 1. Juli 1987
die qgesetzlichen Voraussetzungen flr eine
Verldngerung des  Arbeitslosengeldes ge-
schaffen worden sind. lch hoffe, dafl dies zu
einer Ddmpfung des Anstiegs der Soziallei-
stungen der Kommunen fahrt. lch hoffe: zu
einrer Ddmpfung des Anstiegs! Nur: Eine
Kostensenkung - und die wird doch von den
Kommunen in dieser Situation gefordert, um
auch die weiteren Belastungen auffangen zu
kdnnen - ist von dieser MaBnahme leider nicht
zu erwarten, so sehr
Schritt begriBe.

Mit Recht fordern die Kommunen auch Stetig-
keit und VerldBlichkeit flr die kommunale
Haushaltsentwicklung.

(Zuruf von der CDU: Sehr richtig!}

Einige Entscheidungen, die wir in den ver-
gangenen Jahren Uber den jahrlichen kommu-
naien Finanzausgleich treffen muliten, ent-
sprechen nicht dieser Forderung. Das be-
streite ich dberhaupt nicht. Die schwierigen

L

und das |

ich sie als richtigen |
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Operationen bei der Konsolidierung des Lan-
deshaushaits haben wvon den Kommunen sehr
viel Einsicht in dieser Hinicht gefordert. lch
bedanke mich auch bei den Kommunen far die
Geduld, die sie hier mit uns gehabt haben.

Nur, meine Damen und Herren: Was uns zur
Zeit von Bonn zugemutet wird, ist ohne
Beispiel. Ich habe hierauf heute morgen
bereits kurz hingewiesen. Der Finanzpla-
nungsrat hat, soweit ich sehe, erstmalig in
seiner Geschichte in selner Sitzung am
25. Mai 1987 davon abgesehen, fir die letzten
beiden Jahre des Finanzplanungszeitraums
Steuereinnahmedaten festzulegen, weil der
Bund immer noch nicht seine Karten iber die
Finanzierung der Steuerreform auf den Tisch
gelegt hat.

Angesichts dieser fehlenden Finanzdaten,
angesichts der Absicht des Bundes, im Jahre
1990 weitere Steuersenkungen zu vollziehen,
habe ich keine Mdaglichkeit gesehen, den
Kommunen alle flr die Finanzplanung erfor-
derlichen Eckdaten rechzeitig vor Beginn der
Haushaltsberatungen in die Hand zu geben.
Die Kommunen haben damit unzureichende
Orientierungsdaten. Ich bedaure dies aufer-
ordentlich. Anders als das Land Nieder-
sachsen haben wir auch nicht eine spekulative
zeitliche Streckung der Steuerreform ange-
nommen - ich weil nicht, wie man dies an-
nehmen soll -, sondern wir haben uns darauf
beschriankt, die Daten zu benennen, die uns
einigermaden gesichert erscheinen. Damit aber
bleiben die Kommunen ohne Perspektive fur

die Entwicklung ihrer Einnahmen. Die Haus-
haltsberatungen in den Gemeinden werden
deshalb in diesem Punkt zu einem reinen
Ratespiel.

fich habe auch Zweifel daran zu glauben,
meine Damen und Herren, daf die Kommunen
mit Steuereinnahmen in einem Umfang rechnen
kénnen, wie sie der Arbeitskreis Steuer-
schdtzung flr die Jahre 1988 bis 19%0 prog-
nostiziert hat, Der Arbeitskreis hat Gbrigens
immer eine Prognose getroffen, die die Kom-
munen reich gerechnet hat, Die tatsdchlichen
Einnahmen und Ausgaben lagen immer niedri-
ger.

Den Prognosen des Arbeitskreises, die jetzt
vorliegen, liegen die Konjunkturdaten des
Bundes zugrunde. Die aber sind nach der
Uberzeugung wichtiger Experten, zum Beispiel
des Bundesbank-Vizeprasidenten - wie in der
"Wirtschaftswoche! vom 12.06.1987 nachzu-
lesen ist ~, eher "die Obergrenze des Reali-
stischen denn eine vorsichtige Schitzung."
Und far die Haushaltsaufstellung dirfen wir
nicht von optimistischen, nicht realisierbaren
Daten ausgehen, sondern wir sollten uns hier

vorsichtig bewegen. Falsche Konjunkturdaten
haben far die Stetigkeit und VerlaBlichkeit
kommunaler Haushaltswirtschaft schlimme
Folgen! Innerhalb des letzten Jahres mufiten
sich die Gemeinden in ihrer Finanzplanung auf
Mindereinnahmen wvon bundesweit 3,6 Miltiar-
den DM und in Nordrhein-Westfalen wvon
1,3 Milliarden DM einstellen; und zwar nur
wegen der Korrektur der Konjunkturdaten!

Meine Damen wund Herren, auf einem solch
unsicheren Fundament kann man dann auch in
den Gemeinden keine Haushalte aufstellen,

was fich auBerordentlich beklage - und das
alles, weil die Konjunkturprognosen der
Bundesregierung far das letzte Jahr, das

heilt fir 1987, zu optimistisch waren. Es f3lt
auf, daB in diesem Zeitraum finf Wahlen
gelegen haben.

Wihrend die Konjunkturabhangigkeit alle
Cemeinden mehr oder weniger stark betrifft,
liegt das zweite groBe Problem in dem in-
zwischen eingetretenen GCeféille bei den Ein-
nahmen im Vergleich der Stidte und Gemein-
den untereinander. Besonders betroffen sind
zur Zeit das Ruhrgebiet, aber auch einzelne
Stiddte und Gemeinden auBerhalb des Ruhrge-

bietes, deren Wirtschaftsstruktur einseitig
ausgerichtet ist. Das gemeindliche Pro-
Kopf-Einkommen schwankt  auBerordentlich

stark, Nach wie vor liegen die Gewerbe-
steuereinnahmen der kreisfreien Stddte des
Ruhrgebiets mit rund 400 DM je Einwohner
weit hinter den vergleichbaren Einnahmen der
anderen kreisfreien Stadte mit rund 710 DM je
Einwohner zurick,

Diese Disparitat hat sich gegenuber dem Jahre
1984 weiter verstarkt. Wahrend die Gewerbe-
stedereinnahmen der kreisfreien Stadte
auBerhalb des Ruhrgebiets um 10,6 v. H.
gestiegen sind, stagnieren sie in den Ruhr-
gebietsstiddten.

In diese Situation trifft die seit Anfang dieses
Jahres diskutierte scgenannte Steuerreform
des Bundes. Sie verstirkt das kaum noch
kalkulierbare  Haushaltsrisike  fir unsere
Cemeinden. Darunter missen zwangsliufig
viele Dienstleistungsbereiche leiden, auf die
insbesondere sozialschwache Blrger angewie-
sen sind.

Bedauerlicherweise betreibt in diesem Zu-
sammenhang der Bund eine auf den Zentral-
staat orientierte Steuerpolitik, bei der der
foderalistische Aufbau unseres Staatswesens

weitgehend unbeachtet bleibt; die wverfas-
sungsrechtlich garantierte Selbstverwaltung
unserer Stidte und Gemeinden droht dabei

Schaden zu nehmen,

(C)

(D)



(A)

(B)

-

Landtag Nordrhein-Westfalen 4739 Pienarprotokoll 10/55 16,.09,1987
(Minister Dr. Schnoor)
Die Ausgewogenheit wvon Steuerpolitik und Gber die Durchfiihrung einer Steuerreform

dffentlicher Haushaltspolitik wird durch die
Pline des Bundes schwer beeintrichtigt. Das
belegen die Zahlen, die ais Einnahmeverluste
auf unsere Staddte und Gemeinden zukommen.
Bereits durch das Steuersenkungsgesetz vom
26. Juni 1985 haben die Gemeinden ab
1. Januar 1988 jdhrlich Einnahmeverluste beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in
Hohe wvon 820 Millionen DM und - systembe-
dingt -~ im kommunalen Finanzausgleich wvon
535 Millionen DM. Ab 1, Januar 1988 treten
durch das Steuersenkungserweiterungsgesetz

vom 22, Juli 1987 weitere Einnahmeverluste
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
von jahrlich 240 Millionen DM und beim

Kommunalen Finanzausgleich von 145 Millionen
DM" ein. Damit summieren sich die Verluste
der Cemeinden ab 1. Januar 1988 bereits auf
1,06 Milliarden DM beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer. Um eine Vergleichszah! zu
nennen: Unsere GCemeinden haben insgesamt
eine Einnahme bei der Einkommensteuer, die
sich in einer GréBenordnung von etwa 8,1 bis
8,2 Milliarden bewegt. Zusatzlich verlieren sie
beim Finanzausgleich 680 Millionen DM. Das
sind dann insgesamt im Jahre 1988 mehr als
1.7 Milliarden DM, die allein durch diese
Operation weniger zur Verfligung stehen.

Wird der Rest der sogenannten Steuerreform
1990, wie geplant, zum 1. Januar 1990 rea-
lisiert, dann haben die Staddte und Gemeinden
noch einmal weitere Verluste von 1,55 Mil-
liarden DM beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und 1,075 Milliarden DM beim
Finanzausgleich jdhrlich zu verkraften. Diese
Mittel, meine Damen und Herren, stehen far
Leistungen der Kommunen nicht zur Verf-

gung.

Nun behaupten manche, das Land habe den
Gemeinden durch Kidrzungen der Zuweisungen
mehr genommen, als die Steuersenkungen der
Bundesregierung erwarten lassen. Die Rede
ist dann wvon 15 Milliarden DM, die den
nordrhein-westfalischen Gemeinden an Zuwei-
sungen durch die Senkung des Verbundsatzes
angeblich wvorenthalten wurden. Aber Sie
wissen doch so gut wie ich, meine Damen und
Herren, daB sich die Gesamtleistungen des
Landes an die Kommunen in den zurickliegen-
den Jahren nicht verringert, sondern weiter-
hin das hohe Niveau von mehr als 13 Milliar-
den DM behalten haben., Sie wissen auch, daf3
die Einnahmesituation des Landes und daB
Sonderlasten bei den Ausgaben, insbesondere
fir Kohle und Stahl, es nicht zulassen, die
Leistungen des Landes im Steuerverbund nach
einem Verbundsatz von 28,5 v. H. zu berech-
nen.

Wahrend der Bund frei ist in der Entschei-
dung tber die Héhe der Steuereinnahmen und

- auch zu Lasten von Léndern und Gemein-
den -, ist das Land bei der Festlegung der
Leistungen an die Kommunen durch die vor-
genannten Sachzwinge eben gebunden.

Hohere Landeszuweisungen, als sie den Ge-
meinden gewdhrt wurden und werden, kdénnen
deshalb vom Land nur (ber hdhere Nettokre-
ditaufnahmen finanziert werden.

(Zuruf des Abg. Wagner (CDU)}

Bei den wvon I|hnen errechneten 15 Milliar-
den DM hatte dies allein eine zusatzliche
Zinslast in  unserem Landeshaushalt wvon
anndhernd 1 Milliarde DM bedeutet, meine
Damen und Herren!' Dies kann doch wohl
keiner wverantworten. Damit sind auch die
Entscheidungen, die wir getroffen haben,
eindeutig richtig gewesen. Vielleicht hdtten

sle friher kommen missen;
falls notwendig.

sie waren jeden-

Die CDU-Fraktion hat bei den Haushaltsbe-
ratungen in den vergangenen Jahren darauf
verzichtet, eine Erhdhung des Verbundsatzes
zu beantragen. Die F.D.P.-Fraktion strebt
einen rascheren Abbau der Neuverschuldung
an, allerdings zugleich eine Anhebung des
Verbundsatzes, jedoch nicht auf 28,5, son-
dern auf 24 v. H. Aber mit dieser Haltung
- die ich ja doch hinsichtlich thres Antrags-
verhaltens zum Verbundsatz far richtig haite
und auch hinsichtlich dessen begriBe, was
Sie von der F.D.P. hier vorgetragen haben -
vertragt sich dann natdrlich nicht eine Kritik
an dem Umfang der Landesleistungen an die
Kommunen und eine Kritik an der Hohe des
Verbundsatzes.

Und ein Letztes! Bei der Diskussion ber
diese Frage wird auch allzu schnell Oberse-
hen, daB das Land seinen Anteil an der
Gewerbesteuerumliage Jahr flar Jahr freiwillig
in den Steuerverbund einbezieht., Das erhont
die Zuweisungen an die Gemeinden jdhrlich in
Millionenhéhe. Das ist auch nicht in allen
Bundesldndern der Fall.

Meine Damen wund Herren, die Vorstellung,
trotz drastischer Steuerverluste aus der
Steuerreform hatten die Kommunen in den
Folgejahren insgesamt mehr Geld in den
Kassen, ist eine trigerische Annahme; denn
uber eines sollte trotz der verschiedenen
Standpunkte Einvernehmen zu erzielien sein:
Die far uns alle doch verlockende Vorstel-
lung, der Staat kénne durch Steuersenkung
das Wirtschaftswachstum erzwingen, dns
notwendig ist, um die entstehenden Einnar.-
meausfalle zu schlieBen, hat sich - wie zuletzt
das Beispiel der Lohnsummensteuer doch
zeigt - als unrealistisch erwiesen.

8
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Der Einwand, die Bundesregierung beabsich-
tige eine Teilkompensation der Einnahmever-
luste durch Subventionsabbau und Erhohung
von Verbrauchssteuern, andert an dieser
Einschdtzung nichts; denn bis heute liegt von
der Bundesregierung konkret nichts auf dem
Tisch, was eine optimistische Bewertung
zulieBe., Alles das, was man hort, fihrt
allenfalls dazu, die Ausfille beim Bund aus-
zugleichen, nicht aber bei Lindern und
Gemeinden. Jetzt récht sich eben doch das
Versdumnis, daB mit dem Koalitionsbeschliufy
zur Steuerreform nicht auch die Finanzierung
geklirt worden ist.

Fihrt schon die beabsichtigte Steuersenkung
zu grofien Verunsicherungen bei den Stidten
und Gemeinden, so wird die Unsicherheit noch
durch die Anklndigung verstirkt, daB die
GCewerbesteuer Anfang der 90er Jahre wegfal-
ien soll.

Hierzu beziehe ich mich auf die AuBerung des
Herrn Bundeskanzler. Zwar ist klargestellt,
dal3 fiir diese Legislaturperiode die Dinge in
Ordnung bleiben, aber wir missen nach allen
bisherigen AuBerungen doch beflrchten, daB
die Cewerbesteuer in der néchsten Legisla-
turperiode - zum Jahre 1992 - in Frage
gestellt wird. Hierzu erwarten auch die
Gemeinden eine klare Aussage.

Gewerbesteuer nadhme
notwendigen eigenen

Die Abschaffung der
den Gemeinden die
Handiungsspielrdume. In Nordrhein-Westfalen
haben die Gemeinden im Jahr 1986 9,1 Mil-
tiarden DM  an GCewerbesteuer eingenommen.
Nach Abzug der an den Bund und an das
Land abzufihrenden Gewerbesteuerumlage
verblieben fast 7,9 Milliarden DM. Dieser
Betrag machte in den kommunalen Kassen 1986
einen Anteil von 43 v,H. an den gesamten
kKommunalen Steuereinnahmen aus,

Diese Zahlen beweisen nachdriicklich die hohe
Bedeutung der Gewerbesteuer als griBte
kommunale Einnahmequelle. Die Gewerbesteuer
in ihrer derzeitigen Form hat gewifl Schwa-
chen far Unternehmer und Gemeinden.
Darliber besteht Ubereinstimmung. Geeignete
Reformvorschldge der kommunalien Spitzenver-
binde, des Sachverstindigenrates und der
gemeinsamen Arbeitsgruppe der Innenminister-

und der Finanzministerkonferenz liegen auf
dem Tisch,
Worauf es jetzt ankommt, ist, daB die Kom-

munen Stetigkeit, VerlaBlichkeit zugesichert
bekommen, und zwar fur den Finanzplanungs-
zeitraum - d.h. bis in die 90er Jahre hinein
-, und daB die Bundesregierung unter Siche-
rung der Finanzautonomie der Gemeinden
ihrer Verpflichtung fir eine solide Finanz-

ausstattung der Kommunen gerecht werden

mufBy.

Das Ergebnis der weiteren Gewerbesteuerdis-
kussion darf deshalb nicht sein, daB die
Gewerbesteuer abgeschafft und den Cemeinden
als Finanzierungsersatz eine von Bund und
Land abhidngige Steuerbeteiligung - etwa an
der Mehrwertsteuer - angeboten wird, die ein
Stick der Souverdnitit und der Finanzhcheit
der Cemeinden aufhebt.

{Zurufe von der CDU}

- Sie wollen das nicht, Herr Kollege; es
wollen aber leider sehr viele, und es drehen
sehr viele daran. Wir kdémnen gar nicht frah
genug auch hier im Landtag deutliche Aussa-
gen machen!

(Beifall bei der SPD)

Wenn wir wvon allen Seiten unseres Hauses
klare Forderungen und Garantieerklidrungen
zugunsten der kommunalen CGewerbesteuer
hitten, wenn es hier eine gemeinsame Kom-
munalfraktion zur 5icherung der kommunaten
Finanzautonomie gdbe, kdmen wir - so glaube
ich - auch ein StOck weiter. Die flur die
Finanzplanung unserer Gemeinden entstandene
Unsicherheit mufl beseitigt werden.

Meine Damen und Herren, ich komme damit zu
der vierten Rahmenbedingung fUr das GFGC
1988. Der Gesetzentwurf 3andert das Berech-
nungsverfahren fir die Schlisselzuweisungen
in eine bedarfsgerechte Verteilung., Die
Landesregierung hat sich bei dieser Ent-
scheidung auf das Gutachten gestutzt, das
eine von mir eingesetzte Arbeitsgruppe aus
Sachverstandigen und Praktikern erarbeitet
hat.

Der kommunale Finanzausgleich und dabei vor
allem die Berechnung der Schlisselzuweisun-
gen wird hdufig als ein "Buch mit sieben
Siegeln" bezeichnet., Ich finde es deshalb gut,
dall die Arbeitsgruppe nicht nur die Berech-
nung der Schlisselzuweisungen auf ihre
Bedarfsgerechtigkeit geprift hat, sondern in

dem Gutachten das gesamte Berechnungsverfah-

ren flr die Schilsselzuweisungen und die
einzelnen Berechnungsmerkmale anschaulich
erldutert hat. Mir hat auch der bundesweite
Vergleich  der Schllisselzuweisungssysteme
erneut deutlich gemacht, daB die Regelungen
in  Nordrhein-Westfalen noch die gréBte
Transparenz und Uberschaubarkeit haben,

Vornehmlich ging es allerdings darum, die
Bedarfsgerechtigkeit des Schldsselzuwei-
sungssystems zu Uberprifen. Die Gutachter
sollten damit einen Gedanken aufgreifen, den
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der Verfassungsgerichtshof im Zusammenhang Die fir den neuen Hauptansatz gewihlte

mit den Entscheidungen zur Aufstockung It
bereits angesprochen hat. Der Verfassungs-
gerichtshof hat dabei wbdrtlich formuliert:

Wenn der Gesetzgeber einen ander-
weitig nicht erfalten Bedarf zugrunde
legen wollte, hitten die Voraussetzungen
hierflir im Gesetz - etwa durch Aufnahme
eines besonderen Bedarfsansatzes - ge-
regelt werden milssen, um die Gleichbe-
handlung aller Cemeinden zu sichern.

Die Ermittlung des Bedarfs im Schlisselzu-
weisungssystem hat far den Finanzausgleich
zentrale Bedeutung. Sie ist aber kaum fur
alle Zeiten und fGar alle Falle verbindlich
festzulegen. Das hat die Diskussion im An-
schluf an das Gutachten erneut bestatigt. in
Wissenschaft und Praxis besteht jedoch Ein-
vernehmen, dalB die vielfdltigen Aufgaben der
Gemeinden nicht katalogisiert und anschlie-
Bend die daflir aufzuwendenden Ausgaben als
Finanzausgleich quantifiziert werden konnen,
Einen "Warenkorb" kommunaler Aufgaben fur
eine Bestimmung des Finanzbedarfes kann es
also nicht geben, wie dies auch in Unter-
suchungen des |[fo-Instituts zum bayerischen
Finanzausgleich und von Professor
Dr. Sievert zum saarldndischen Finanzaus-
gleich bestdtigt wird,

Das Cutachten kommt deshalb zutreffend zu
dem Schiufi, daB es zur Orientierung des
Bedarfs an dem tatsdchlichen Ausgabever-
halten der Gemeinden keine Alternative gibt.
Das ist eine pragmatische Ldsung, an der
auch kinftig bei der Bedarfspriafung und
Bedarfsermittiung festgehalten werden muB.
lech sage 'eine pragmatische Lésung", weil
eine andere nicht zu erreichen ist.

In dem lhnen vorliegenden GCesetzentwurf hat
die Landesregierung nicht alle Vorschldge der
Gutachter  aufgegriffen, In  wesentlichen
Punkten wurden jedoch erste Schritte wvoll-
zogen, die eine ausgewogene Verteilung der
SchlGsselzuweisungen  bewirken. Bei den
vorgeschlagenen Anderungen handelt es sich
hauptsdchlich um folgende.

Der Gesetzentwurf enthilt eine neue
Hauptansatzstaffel fir die Einwohnergewich-
tung der einzelnen Gemeinden. Das Prinzip
der Cemeindegrifenkiassen wird damit aufge-
geben. Die Anderung beseitigt die hdufig als

Erstens:

ungerecht und willkUrlich angesehenen
Sprungstellen der bisherigen Hauptansatz-
staffeln. Sie trdgt auflerdem der statistisch

belegten Tatsache genauer als bisher Rech-
nung, dall die aus allgemeinen Deckungsmit-
tein zu finanzierenden Ausgaben der Gemein-
den nicht proportional, sondern degressiv zur
Einwohnerzahl steigen.

mathematische Formel bleibt hinter dem Vor-
schlag der Gutachter zurlck. Der Gesetzent-
wurf billigt den kleineren Gemeinden damit
gegenuber den groBeren Stddten einen relativ
hoheren Finanzbedarf zu, als dies die Gut-
achter empfohlen haben. Zu dieser Abwei-
chung hat sich die Landesregierung entschie-
den, weil bei voller Umsetzung des Vorschlags
der Gutachter in einem Schritt kieinere Ge-
meinden EinbuBen bei den Schilsselzuweisun-
gen hatten hinnehmen mussen, die sie ange-
sichts der gegenwartigen finanziellen Rah-
menbedingungen  nicht  hdtten  verkraften
kénnen.

Zweitens: Entsprechend der Empfehlung der
Gutachter wird
system der Gemeinden ein Arbeitsiosenansatz
neu aufgenommen. Er ist so konzipiert, daB
die Zah! der Arbeitslosen bei der Bedarfs-
ermittlung der einzelnen Gemeinden um so
stdrker berdcksichtigt wird, je langer sie
arbeitslos sind. Gemeinden mit hoher Zzhl an
Dauerarbeitslosen wird damit kOnftig ein
héherer fiktiver Finanzbedarf zuerkannt, was
sich positiv auf die 5chilsselzuweisungen
auswirkt. Mit dem Arbeitslosenansatz wird
angestrebt, spezifischen Schwankungen bei
Zusatzbelastungen der Gemeinden, wvor allem
bei den sozialen Leistungen, im Vertellungs-
system der Schllsselzuweisungen  kunftig
Rechnung zu tragen.

Drittens: Der bisherige Schuleransatz, der
zusammen mit der Einwohnergewichtung im
neuen Hauptansatz und im neu eingeflhrten
Arbeitslosenansatz kinftig den fiktiven
Finanzbedarf der einzelnen Gemeinden defi-
niert, bleibt erhalten. Dies entspricht der
Empfehlung der Gutachter.

Finanzbedarf der

ihre Steuerkraft
Berechnung wird
1987 nicht

Viertens: Dem fiktiven
einzelnen GCemeinden wird
gegenibergestellt; deren
allerdings gegenuber dem Jahre
gedandert.

Die Diskussion der vergangenen Wochen hat .
daB Uber die Bedeutung der -

erneut gezeigt,
fiktiven Hebesdtze im Finanzausgleich in der
Offentlichkeit Unklarheit besteht. Wenn be-
hauptet wird, daBl die fiktiven Hebesitze des
Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen hohe
tatsachiiche Hebesétze in den Gemeinden nach
sich zdégen, so miBten eigentlich konsequen-
terweise niedrige fiktive Hebesdtze im Fi-
nanzausgleich anderer Bundeslinder dort zu
niedrigen tatsachlichen Hebesatzen fUhren.
Das ist aber nachweislich nicht der Fall. In
Bayern ist zum Beispiel der fiktive Gewerbe-
steuerhebesatz auf 300 v. H. festgelegt; der
durchschnittliche tatsdchliche Hebesatz der

in das Schlisselzuweisungs- -
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kreisfreien Stadte betrdgt in Bayern aber
nicht 300, sondern W6 v, H. Oder: |In
Niedersachsen liegt der fiktive Hebesatz bei
250 v. H. und der tatsichliche Hebesatz der
kreisfreien Stadte bei 391 v. H. Diese Ver-
gleiche lieBen sich fortsetzen.

Gegenliber Nordrhein-Westfalen ist auch das
Gewerbesteueraufkommen in den Jahren 1979
bis 1985 in Baden-Warttemberg um mehr als
das Doppelte und in Bayern um mehr als das
Vierfache gestiegen. Das heilt, hier hat es
die starken Zunahmen bei der Gewerbesteuer
weqgen der Wirtschaftsstruktur gegeben, weil
es dort ertragsstarke Unternehmen gibt und
die Lohnsummensteuer - in erster Linie zu
Lasten - ahgeschafft worden ist,
aber auch, weil dort gleichzeitig die Hebe-
sitze so dramatisch angehoben worden sind.
Wenn man Kritik duBern kann, dann allenfalls
gegeniber dem Finanzgebaren sGiddeutscher
Stidte und Gemeinden, aber nicht unserer
Stidte und Gemeinden: diese betreiben nam-
lich keine Steuertreiberei. Sie haben die
Hebesidtze bitter, bitter nétig.

Funftens: Der Unterschied zwischen dem
fiktiven Finanzbedarf der einzelnen Gemeinde
und ihrer eigenen Steuerkraft wird nach dem
Gesetzentwurf nicht mehr in vollem Umfang,
sondern kinftig mit 95 v. H. durch Schlis-
selzuweisungen ausgeglichen. Das entspricht
einer Empfehlung der Gutachter. Damit ist
auch sichergestellt, daB Mehreinnahmen einer
Gemeinde nun nicht in gleicher Hbohe bei den
Schliisselzuweisungen geklrzt werden. Damit
vermeidet der Gesetzentwurf eine Nivellierung
der Finanzkraft der Gemeinden untereinander
und schliet eine Ubernivellierung schon
systematisch aus.

Der Gesetzentwurf enthdlt noch eine Reihe
weiterer Anderungen, auf die ich jetzt nicht
niher eingehen will. Die weitere Umsetzung
der (brigen Empfehlungen in den Gutachten
wird entscheidend von der nach 1988 zur
Verfiigung stehenden Finanzmasse abhdngen,
weil mit jeder weiteren Systeminderung Um-
schichtungen wvon Finanzmitteln verbunden
sind, die von den betroffenen Gemeinden nur
verkraftet werden kénnen, wenn ihre bisheri-
gen Zuweisungen zumindest gehalten werden
und wenn die uUbrigen Rahmenbedingungen
stimmen, d. h. wenn die Cemeinden dariber
hinaus nicht erhebliche Verluste bei ihren
eigenen Steuereinnahmen hinnehmen missen.

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes 1988 steht unter schwierigen Ausgangs-
bedingungen. Ich hoffe trotzdem, meine
Damen und Herren, daB es bei aller Unter-
schiedlichkeit in den politischen Auffassungen
darUber, was wir getan haben und wie das zu

bewerten ist, in den anschlieBenden Aus-
schuBberatungen gelingt, einen breiten
Konsens zu den Vorschligen der Landesregie-
rung Uber die Regierungsfraktion hinaus zu
finden.

{Beifall bei der SPD)

Prisident Denzer: Ich danke dem Herrn
Ihnenminister. - Die erste Lesung dieses
Gesetzentwurfs wird ebenso wie die der
Entwiirfe des Landeshaushaltsgesetzes und

seiner Folgegesetze nach der Einbringung hier

unterbrochen; die Beratung erfoigt am
23. September 1987. - Damit schlieBe ich die
Behandlung dieses Punktes der Tagesord-
nung. B

ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Verwaltungsabkommen zur  Anderung _ des
Verwaltungsabkommens uber die Brandschutz-

forschung

Antrag der Landesregierung auf Zustim-
mung zu einem Staatsvertrag gemdB Arti-
kel 66 der Landesverfassung

Drucksache 10/2304

erste Lesung

Dieser Antrag wird durch den Herrn Innen-

minister eingebracht. Ich erteile ihm das
Wort.
Dr. Schnoor, Innenminister: Herr Prisident!

eine Damen und Herren! Entsprechend dem
am 3. Oktober 1961 von den Bundesldndern
abgeschlossenen Verwaltungsabkommen Gber
die Brandschutzforschung finanzieren die
Linder gemeinschaftlich Auftridge zur bLdsung
von Forschungsaufgaben an der Forschungs-

stelle fir Brandschutztechnik an der Uni-
versitdt Karisruhe,
Das Verwaltungsabkommen stammt wvon 1961.

Die damals festgelegten Betrdge haben wir

mehrfach  durch Zusatzabkommen  erhodht,
zuletzt im Jahre 1981 auf 600 000 DM,
Das Verwaltungsabkommen wird als Staats-

vertrag behandelt. Daher ist die Zustimmung
des Landtags erforderlich.

Bei dem Verwaltungsabkommen geht es darum,
daB wir die Forschungsmittel wum jahrlich
100 000 DM ~ auf 700 000 DM - erhdhen
wollen. Ich will nichts zu den einzelnen
Projekten sagen - das ist, glaube ich,
angesichts der geringen Mittel, um die es hier
geht, nicht erforderlich. Vielmehr mochte ich
nur darlegen, weshalb wir Oberhaupt mit sc
geringen Mitteln in der Brandschutzforschung
auskommen. Dies ist darauf zurdckzufihren,
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